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UNE GOUVERNANCE EN CONSTRUCTION DANS LES MARGES

PERIURBAINES DE PARIS

Aragau Claire, Rougé Lionel

Dans la couronne périurbaine de Paris
(carte 1), des coopérations s’élaborent entre
l'urbain et le rural. Elles reposent sur
I’emboitement de périmetres divers autour d'une
culture politique qui construit I’émancipation
vis-a-vis de I'agglomération centrale ; en passant
par des articulations entre 1'Ile-de-France, I'aire
d’attraction de Paris (qui la déborde) et les
régions voisines. Les expertises et projets de
territoires se nourrissent tout a la fois des
structures administratives des
intercommunalités, de celles des territoires
d’innovation que sont les PNR (Parcs naturels
régionaux) et des territoires labellisés
agriurbains (TAU) par la région (carte 2).
Certains de ces périmeétres territoriaux révelent
les transactions qui se jouent dans les marges du
périurbain de Paris avec d’autres ensembles

Carte 1

régionaux. Par exemple, le PNR Oise-Pays de
France s’inscrit pleinement & l'interface de I'fle-
de-France et des Hauts-de-France quand la
communauté de communes du Pays houdanais
organise son territoire entre Yvelines (fle-de-
France) et Eure-et-Loir (région Centre).

construit sur

Le périurbain se

Pintermédiarité

Longtemps considérés comme « orphelin(s)
d’'une pensée aménagiste » et suspectés d’
« incompétence urbanistique »  (Vanier,
2008, p. 55), les territoires périurbains semblent,
depuis quelques années, davantage s’engager
dans des démarches d’élaboration de leur propre
développement territorial. L’analyse de la
conduite de telles politiques comme des
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modalités de coopération montre des élus
majoritairement réceptifs aux transformations
qui affectent leur territoire, préts méme, pour
certains, a se former et a devenir producteurs de
projets et de pensées adaptés aux contextes
périurbains (Vanier, 2015).

Les périmetres administratifs issus de la loi
Notre en 2015! sont la résultante d’'un processus
de décentralisation a la faveur dun
commandement urbain pas toujours adapté aux
attentes des communes rurales qui, dans la
couronne périurbaine francilienne, sont pourtant
majoritaires en nombre avec un poids de
population qui ne fléchit pas (voir tableau). Le
caractere  bien souvent  imposé des
redécoupages/fusions des périmetres
intercommunaux en grande couronne, ainsi que
la création, au 1er janvier 2016, de la métropole
du Grand Paris (MGP) et des intercommunalités
de tres grande taille dans le reste de
l’agglomération parisienne, sont percus par les
élus des communes rurales comme une sorte de
mort annoncée de leurs pouvoirs décisionnaires.
Dans une telle configuration, certains élus

intercommunale comme une plateforme d’aide
au fonctionnement municipal.

En effet, dans I'attente de savoir « par qui ils
seront mangés », ces maires? - principalement
élu-e-s de petites communes a dominante rurale
- se contentent d'un usage tres fonctionnel et
instrumental de la structure intercommunale
d’appartenance. Elle constitue une opportunité
pour pallier la faiblesse de moyens, en ingénierie
surtout, de leur administration municipale et
I'insuffisance des services de I'Etat mais elle n’est
aucunement pensée comme un levier pour
trouver une place « choisie » dans la métropole
francilienne. Pour reprendre I'expression de I'un
des maires rencontrés, président dune
intercommunalité qui n’a pas été touchée par
I'injonction a la fusion, ils craignent de se trouver
dans une « frange », coincés entre les frontieres
de la métropole institutionnelle, celles de
nouvelles intercommunalités XXL et les
frontiéres de la région Ile-de-France dans son
périmetre actuel. Autrement dit, ils craignent
d’étre les « laissés-pour-compte » de la
reconfiguration de la gouvernance territoriale en

considérent  uniquement la  coopération fle-de-France, organisée autour des pdles
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I La composition du périurbain de Paris

opiutandepars | hdecommunes| Nodlabtars | Wbdhabtats | Bton
Communes de l'espace rural 1233 923568 932 563 8995
Communes de 'espace urbain 359 1533805 1564878 31073
Total 1592 2457 373 2497441 40 868

*NB : 1233 communes composent l'espace rural selon la définition des grilles de densité INSEE, 2020.
Elles regroupent 932 563 habitants en 2018, un chiffre en augmentation de 1 % depuis 2014.

Sources ; INSEE, grille communale de densité, 2020
© C. Aragau, L, Rouge ; UMR CNRS 6266 IDEES - 2021 | Atlas Paris Megarégion
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Tableau 1

urbains. Cest pourquoi la référence a des entités
aux missions plus rurales, telles que les PNR et
les TAU (Bonin, 2020 ; Bonin et Poulot, 2020)

permettent des complémentarités et des
opportunités  nouvelles. Des  politiques
d’aménagement  s’inventent, des réseaux

d’acteurs se dessinent pour autonomiser la
réflexion des secteurs ruraux et périurbains par
rapport aux réflexions portée par les acteurs plus
urbains, et se mettre a I’écoute des besoins des
habitants, usagers et citoyens. Ce mouvement
participe d'une véritable entrée en politique du
périurbain.

Une gouvernance multi-niveaux,
entre position de défense et émancipation

A Téchelle régionale, la mise en ceuvre de
plans successifs pour I'lle-de-France3 a connu
plus ou moins de succes, mais elle a tout de
méme contribué a la rationalisation de
Paménagement des différents espaces de la
région-capitale, et par voisinage, des
départements ou cantons limitrophes. A des
niveaux plus intercommunaux, des expériences
de gouvernance locale a la recherche d’une
hybridité ville-campagne ont été testées,
notamment en lien avec deux fonctions
fondamentales du périurbain la fonction
résidentielle et la fonction nourriciere. Ces deux
dynamiques conjointes ont faconné une véritable
affirmation de laction publique dans cette
couronne périurbaine.

Initiées par la Région dans les années 1980,
désignées officiellement dans le SDRIF de 1994
et le plan vert de 1995 comme espaces paysagers
remarquables a conserver, les prémisses des
démarches de coopération « agri-urbaines » se
formalisent & la fin des années 1990 (Poulot,
2014)4. Dans I'Ouest francilien, Ientrée
environnementale et défensive marque les
premieres réflexions ; le territoire est pensé, et
défendu, a travers le Schéma de Cohérence
Territoriale> notamment, comme un rempart
face aux avancées du front urbain, pour
préserver la qualité paysagere a laquelle les
périurbains de ces territoires sont
particuliérement attachés (Poulot, 2008). « Le
Scot est super protecteur. On est la derniére
partie verte qui laisse passer lair marin sur
Paris. Il faut protéger la plaine de Versailles
comme le Vexin qui améne de lair pur sur
Paris. » (Maire de Crespieres, Communauté de
communes Gally-Mauldre, 78). Ce type de
stratégie territoriale se retrouve dans d’autres
périmetres de la grande couronne ; le Parc
Naturel Régional (PNR) du Vexin ou dans le
secteur de l’Association de Protection de la
Plaine de Versailles et du Plateau des Alluets

(APPVPA). Ces intercommunalités sont
construites sur la base « dun mariage
endogame » (Estebe, 2004) et s’inscrivent dans

des stratégies de mise a distance (spatiale) par
rapport au cceur de l'agglomération et des
groupes sociaux qui y résident. Les élus sont
dans un jeu permanent entre proximité et
distance aux centralités, entre une inscription




dans le local et dans la mégarégion dont ils
savent pleinement utiliser les ressources offertes.

Calqués dans un premier temps sur les
contours de la ceinture verte du SDRIF, ces
démarches vont, au fur a mesure de leur
déploiement, évoluer vers des préoccupations
agricoles, en particulier maraicheres, pour
construire des circuits d’approvisionnement
alimentaire de proximité et agréger de plus en
plus d’acteurs, dont certains en dehors de la
« ceinture verte » (Collectivités, SAFERS,
AEV7, Terre de Liens, Chambre d’agriculture et
direction de l'agriculture, de 'alimentation et de
la forét, Comités départementaux du tourisme,
Associations d’habitants, de jardins familiaux,
également des Etablissements publics
d’aménagement...). Cette diffusion va aussi
contribuer a élargir le curseur des référentiels
d’action, jusqu’alors agricole, a 'aménagement
urbain, en direction des enjeux fonciers, du
développement de formes d’espaces publics
hybridant rural et urbain ou de réflexions autour
des déplacements et des mobilités douces
(Poulot et al., 2016, Fleury, 2018). « On raisonne
a une échelle un peu plus grande et les soucis se
réglent ensemble. Il y a un esprit qui s’est
installé depuis 1993 qui fait que ca a permis
d’améliorer grandement les relations et d’avoir
une vision autre que celle de son propre
clocher » (Maire de Ménilles, Communauté
d’Agglomération des Portes de I’Eure, 27). Enfin,
pour nombre d’élus, il convient de trouver sa
place dans une intermédiarité positive
constitutive des réalités socio-spatiales dans
lesquelles leur territoire périurbain se trouve. Le
cas du PNR Brie et deux Morin, en cours de
concrétisation, est a ce titre éloquent, puisqu’il se
présente comme lassociation assumée de
territoires ayant un pied dans la dynamique
métropolitaine a proximité de la ville nouvelle de
Marne-la-Vallée et un autre dans une ruralité
revendiquée, a faire urgemment reconnaitre.
« On a clairement un probléme d’inondation
du Grand Morin et de ses affluents. En 2016,
2018, chaque fois ce sont 100 a 150 foyers
inondés. Or les limites administratives ignorent
les ruissellements, la gestion des inondations ne
peut se faire qua Uéchelle des bassins

hydrauliques. Alors il y a ce PNR, depuis 1999
on en parle, qui est sur le territoire du SMAGE
des deux Morin (Syndicat mixte daménagement

et de gestion des eaux), donc sur 3 régions, 3
départements, évidemment c’est compliqué a
faire mais on tient le bon bout puisquon va
rentrer sur la rédaction de la charte. En fait le
PNR c’est le SMAGE. Puis en 1995, on est a cette
période en réaction avec ce qui se passe avec
l'arrivée de Disney. Tout le monde voulait son
hotel, ses zones a construire. Il a fallu qu'on
s’organise, notre commune allait entiérement
s’urbaniser, ¢a s'est joué a 15 jours pres ; on a
réussi a retirer 52 ha de terrains classés
constructibles au SDAU. La on a compris qu'on
ne pouvait pas faire ¢a tout seuls donc l'idée du
PNR a germé » (élu dune commune
appartenant a la communauté d’agglomération
Coulommiers Pays de Brie et du futur PNR Brie-
et-deux-Morin, 77).

Devenus aujourd’hui des outils de la ville
durable et des enjeux de transition, ces
périmetres participent d’'une requalification des
espaces périurbains par le biais de rédaction de
chartes ou de guides, d’animation aupres des
collectivités ou de démarches de séduction
aupres des promoteurs immobiliers en recherche
d’acceptabilité sociale a la densification. Venant
modifier les paysages agricoles des territoires de
I'entre-deux ville-campagne, ces dynamiques
fabriquent un nouveau dialogue agriurbain a
I’échelle mégarégionale, qu’il s’agisse du
développement des fermes cueillettes, d’engager

des démarches pour répondre enjeux de
mobilité, de démarches socio-éducatives ou
encore dune évolution des pratiques

d’aménagement et de
logement dans les villes.

développement du

En conclusion, ces territoires de projet
parviennent a ajuster une action publique locale
au-dela des limites administratives et a incarner
le « bassin de vie » nouvellement constitué
(Aragau, Boulot, Mangeney, 2018), ce qui leur
donne une certaine légitimité politique.
Progressivement, les périmetres de gouvernance
se sont consolidés, s’arrangeant tantot avec la
gestion administrative de la localité et les enjeux
plus métropolitain et/ou territoriaux, tantot avec
la démarche de projet autour de préoccupations
marquées par le rural et l'agricole. Par cette
démarche, il s’agit d’affirmer le caractere
d’interface plus que périphérique des territoires
périurbains.




! Loi de 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République. Elle s’inscrit dans la
continuité des politiques de décentralisation. Elle vise
a renforcer les compétences des régions et des
établissements publics de coopérations
intercommunales.

2 Il est ici fait référence a des enquétes conduites
aupres d’élus de I'Ouest francilien (20 entretiens)
dans le cadre d’'une recherche financée par le Plan
Urbanisme Construction Architecture et intitulée
« Les territoires périurbains : de I'hybridation a
I'intensité ? » (Juillet 2014). Pour aller plus loin : voir
https://www.institutparisregion.fr/nos-
travaux/publications/les-territoires-periurbains-de-
lhybridation-a-lintensite/

ou le travail complémentaire réalisé par Tanguy Le
Goff (https://www.institutparisregion.fr/nos-
travaux/publications/qui-sont-les-maires-
periurbains-de-lile-de-france/). [ART 2019]

3 Du plan Prost de 1934 au dernier schéma
directeur de la Région {ile-de-France (2015) en
passant par le Plan d’aménagement et d’organisation
générale de la région parisienne - PADOG (1960), le
Schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme de
la région de Paris — SDAURP — de 1965 et le Schéma
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